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J nr. 2025 - 14240 Historiske Huses hgringssvar til bekendtggrelse om anvendelse af
administrative bgdeforelaeg ved overtraedelse af lov om fremme af energibesparelser i
bygninger eller regler udstedt i medfgr heraf

Historiske Huse takker for muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtggrelse om
anvendelse af administrative bgdeforelaeg ved overtraedelse af lov om fremme af
energibesparelser i bygninger. Historiske Huse repraesenterer private ejere af fredede og
bevaringsveerdige bygninger, som i forvejen agerer inden for et komplekst regelsaet, hvor
hensynet til bygningernes kulturhistoriske veerdier skal afvejes over for andre
samfundshensyn, herunder energibesparelser.

Bekendtggrelsesudkastet leegger op til, at ogsa ejere af fredede og bevaringsveerdige
bygninger kan mgdes med administrative bgdeforelaeg ved overtraedelser af
energisparelovgivningen, uden at der tages hensyn til de szerlige frednings- og
bevaringshensyn og til, at disse ejere allerede haefter for tidligere ejeres ulovligheder. Dette
finder vi bade retssikkerhedsmaessigt problematisk og uforholdsmeessigt, idet ordningen
risikerer at forsteerke en i forvejen betydelig saerbyrde for denne gjergruppe.

Retssikkerhed og seerlige byrder for gjere

Bekendtggrelsesudkastet indebaerer, at 0gsa fysiske personer — herunder private ejere af
historiske bygninger — kan mgdes med administrative bgder, nar Energistyrelsen vurderer,
at der foreligger en "klar og ukompliceret" overtreedelse, og sagen ikke forventes at
medfgre hgjere straf end bgde. Ordningen forudsaetter, at den enkelte ejer uden videre kan
gennemskue og efterleve et detaljeret og dynamisk regelsaet om energimaerkning,
dokumentation og efterlevelse af pabud, som i praksis er veesentligt vanskeligere at
efterleve i fredede og bevaringsvaerdige bygninger.

For ejere af fredede bygninger gaelder allerede i dag det sezerlige retsprincip, at de haefter
for ulovlige forhold, som tidligere ejere har etableret i eller pa bygningen, feks. uansggte
aendringer eller ikke-tilladte indgreb i baerende konstruktioner. Dette betyder, at en ny ejer
af et fredet hus kan blive mgdt med krav om retablering og eventuelle sanktioner for
forhold, vedkommende ikke selv har forarsaget, hvilket i forvejen er en betydelig og atypisk
byrde sammenlignet med andre ejergrupper.
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Risiko for konflikt med frednings- og bevaringsvaerdier

Bekendtggrelsesudkastet oplister en raekke situationer, hvor Energistyrelsen kan veelge
administrative bgdeforelaeg, herunder manglende energimaerkning ved salg, udlejning,
efter stgrre renovering eller ved nybyggeri samt manglende overholdelse af pdbud efter
lovens § 31 a og § 31 b, stk. 2. For fredede og bevaringsveaerdige bygninger vil sddanne krav -
herunder krav om energimaerkning efter stgrre renoveringer — ofte kollidere med
fredningsbestemmelser eller lokalplanbestemmelser om bevaring af facader, vinduer,
tagmaterialer m.v. samt med praktiske og tekniske begraensninger ved gennemfgrelse af
energiforbedringer uden at skade bygningens originalsubstans.

Hvis ejeren samtidigt risikerer et administrativt bgdeforeleeg ved manglende efterlevelse af
energirelaterede pabud, skabes der et steerkt incitament til at gennemfgre
energiforanstaltninger, som kan svaekke frednings- og bevaringsvaerdierne, blot for at
undga bgder. Det kan presse ejere til at vaelge lgsninger, der hverken er kulturarvsfagligt
forsvarlige eller ngdvendigvis de mest langtidsholdbare, men alene de mest
bgdeforebyggende.

Uforholdsmaessighed og dobbelt sanktionering

For almindelige bygninger kan administrative bgdeforelaeg fremsta som et effektivt og
forholdsvist skansomt instrument til handhaevelse, fordi ejeren typisk har fuld raderet over
bygningens energimaessige dispositioner. For gjere af fredede bygninger er situationen
grundlaeggende anderledes, idet de allerede er underlagt omfattende restriktioner, ekstra
omkostninger og en usaedvanlig haeftelse for tidligere ejeres ulovligheder, som samlet
udggr en betydelig seerbyrde i forvaltningsretlig forstand.

Nar denne eksisterende saerbyrde suppleres med muligheden for administrative
bgdeforelaeg, hvor Energistyrelsen egenhaendigt kan vurdere, om en sag er "klar og
ukompliceret" og herefter tilkende en bgde uden domstolsbehandling, opstar en reel risiko
for dobbelt sanktionering af en i forvejen svagt stillet ejergruppe. Risikoen for
administrative bgder kan i praksis forsteerke en tilbageholdenhed hos potentielle kgbere i
forhold til at patage sig ejerskabet af fredede og bevaringsveerdige ejendomme, hvilket pa
sigt kan skade kulturarvens samlede bevaringsniveau.

Forslag til eendringer

Pa den baggrund foreslas det, at bekendtggrelsesudkastet sendres, sa ejere af fredede og
bevaringsveerdige bygninger friholdes fra ordningen med administrative bgdeforelaeg.
Dette kan feks. ske ved en udtrykkelig undtagelsesbesternmelse i anvendelsesomradet,
der henviser til fredningslovgivningen og planlovens bestermmelser om fredede og
bevaringsvaerdige bygninger.

Hvis total friholdelse ikke findes mulig, foreslas som minimum:

e Atsager vedrgrende fredede og bevaringsveerdige bygninger som udgangspunkt
ikke anses for "klare og ukomplicerede" og derfor ikke kan afggres ved

Historiske Huse er et formaliseret samarbejde mellem

Bygnings Frednings Foreningen BYFO (cvr 88628411) og Foreningen Bevaringsvaerdige Bygninger (cvr 25010078)

2/3



HISTORISKE
HUSE

administrativt bgdeforelaeg, men kun ved almindelig straffesag, hvor domstolene
kan foretage en fuld afvejning af fredningshensyn og energihensyn.

e Atderibekendtggrelsen indfgjes en pligt for Energistyrelsen til at indhente
udtalelse fra relevante kulturarvsmyndigheder, fgr der overvejes bgdeforelaeg i
sager vedrgrende fredede og bevaringsveerdige bygninger.

e Atderindfgres en saerskilt vejledningsordning, hvor ejeren fgrst tiloydes faglig
vejledning og rimelig frist til at bringe forholdene i orden péd en fredningsfagligt
forsvarlig made, fgr sanktion overhovedet kan komme p3 tale.

En sadan differentieret tilgang vil bedre balancere hensynet til energieffektivitet med
hensynet til bevaring af landets kulturarv og til de retssikkerhedsmaessige udfordringer,
som denne szerlige ejergruppe allerede lever med.

Historiske Huse star til radighed for uddybning af vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

Bt i

Birthe luel
Direktgr
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